EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind completarea art 291 alin.(3)
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

In vederea protejirii consumatorului final in ceea ce priveste utilizarea
materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru incalzirea locuintei
in sezonul rece, in contextul crizei energetice pe care o traverseaza
Europa si a cresterilor artificiale ale preturilor la lemnul de foc si a
produselor derivate pentru incdlzire, se impune stabilirea unor masuri
urgente care sa vina in intdminarea populatiei.

Avéand in vedere faptul cd incdlzirea pentru populatie reprezintd o
necesitate de viatd, se impune instituirea unor masuri de protectie
sociald in considerarea necesitdtii asigurdrii garantiei respectarii
dreptului la viata raportat la faptul ca@ incalzirea pentru populatie,
respectiv atunci cand categorii intregi de cetdteni risca sa fie afectate
de cresteri de pret nejustificate, in situatii speciale si pe perioade
limitate de timp, statul are datoria si obligatia sa intervina si sa
blocheze posibilitatea aparitiei unor astfel de situatii.

De asemenea, tindnd cont de decalajul inregistrat intre veniturile
populatiei fata de media inregistrata in UE si avand in vedere cd
acestea se situeaza sub media inregistratd in UE, nivelul de trai ajustat
dupd preturile practicate local, este de 72%, fata de media UE.

In Romaénia, peste 3,5 milioane de gospodarii se incdlzesc cu
femn de foc sau cu produse derivate din lemn (deseuri, pelete din lemn,
brichete din lemn, alte produse similare), in contextul in care in mediul
rural, numarul de gospodarii in care se utilizeaza lemnul de foc drept
mijloc de incélzire este de peste 2,5 milioane de gospodarii si constituie
85,00% din gospodariile Tnregistrate in mediul rural, gospodarii din
mediul rural cu venituri sub media nationala.

Trebuie avut in vedere cd pentru producatorii de lemn de
foc/masa lemnoasa cu destinatia lemn de foc, administratorii/detinatorii
de fond forestier, produsul este unul secundar, iar costurile de
productie constau in fractia aferentd de costuri legate de serviciile
silvice din anul de productie si de costurile de recoltare. Acestea nu
sunt semnificative si permit acestora sa comercializeze lemnul de
foc/masd lemnoasd cu destinatia lemn de foc cu preturi cuprinse intre
60 lei/mc si 543 lei/mc. in prezent, in retelele de bricolaj/revanzatori
au fost inregistrate preturi care depasesc 700 lei/mc.

Comercializarea masei lemnoase cu destinatia lemn de foc
(destinat arderii pentru incdlzire, pregatirea hranei etc.), cu prioritate,
catre populatie, este reglementatd, in principal, prin Codul Silvic (Legea
nr. 197/2020) si prin legislatia secundard, precum Regulamentul de
valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietate publica,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 715/2017.

Functia economica a padurii, consta in capacitatea acesteia de a
asigura principala resursa de masa lemnoasa din diferite specii
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forestiere si resursele secundare ale mediului forestier, respectiv vanat,
fructe, flori, plante medicinale, iarba, frunze, ciuperci, coajd, rasina etc,
acestea servind la dezvoltarea economiei si asigurarea necesitatilor de
consum ale populatiei.

Din raportarile Consiliului Concurentei din anul 2018, cu privire la
analiza pietei primare a lemnului din Romania si din raportarile INS, s-a
constatat ca: , In Romania, conform datelor Institutului National pentru
Statisticd, lemnul de foc este principala sursa de incdlzire pentru
majoritatea populatiei. Numarul gospodariilor care utilizeaza lemnul de
foc ca mijloc de incdlzire este de peste 3,5 milioane, reprezentand
peste 45,71%, din totalul gospodariilor inregistrate la nivel national.

In ceea ce priveste mediul rural, numadrul locuintelor care
utilizeaza lemnul de foc drept mijloc de incalzire este de peste 2,773
milioane, ceea ce reprezintd peste 85% din totalul locuintelor
inregistrate in mediul rural, unde cei mai multi sunt pensionari si
persoane cu venituri mici.

Masa lemnoasd cu destinatia lemn de foc este achizitionata de
catre populatie pentru a fi folosita pentru fincdlzirea locuintei
/gospodariei sau pentru pregatirea hranei, fiind, in general, prelucrata
(debitata /sparta sub forma de deseuri,aglomerate sub forma de pelete
din lemn, brichete din lemn sau sub forme similare), pentru a putea fi
utilizata.

Pentru o gospodarie estimata la 70 m.p. locuibil, necesarul de
lemn de foc pentru 5 luni de iarnd, este de aprox. 10-12 metri/steri;
1 metru ster fiind in jur de 230 lei.

Consumul de lemn de foc este influentat de dimensiunile
locuintei, conditile meteorologice, cu randamentul instalatiei de
incalzire, precum si cu gradul de izolatie termicd al gospodariei. Astfel,
randamentul de transformare al lemnului de foc in energie termica
pentru sobe uzuale este, In general, foarte scazut, respectiv intre 20-
40%, in timp ce randamentul de transformare al energiei electrice si a
gazului metan in energie termica ajunge la 99%.

in Romania, lemnul de foc este o materie primd scumpd, utilizatd
preponderent in sobe ineficiente, poluante, incadlzirea locuintei fiind de
obicei, partiald si confortul termic redus; dacad nivelul de trai pentru
populatie ar fi mai ridicat, inlocuirea dispozitivelor de incdlzire cu unele
mai eficiente ar putea constitui o prima etapa a procesului de diminuare
a cantitatii de lemn de foc utilizatd pentru incalzire.

Consiliul Concurentei recomanda extinderea retelei de distributie
a gazelor naturale astfel incadt sa se renunte treptat la incalzirea cu
lemne, ceea ce va conduce la diminuarea poluarii, la economisirea
materiilor prime si, implicit, la reducerea taierilor de masa lemnoasa.

Costul pentru obtinerea unei gigacalorii folosind lemnul de foc
variaza intre 200 si 349 lei. Pretul lemnului de foc este influentat si de
operatiunile de tdiere, de prelucrare, de transport, de depozitare,
precum si de alte elemente precum specia, gradul de uscare etc.”



Din raportarile Asociatiei Forestierilor din Romania (ASFOR):

» Conform ,,Raportului privind investigatia sectoriala declansata
pe piata primara a lemnului din Romania”, realizat de Consiliul
Concurentei, din cele 8 milioane locuinte rezidentiale din Romania, in
jur de 4 milioane se incalzesc cu lemne, cu un necesar de resursa de
peste 20 milioane tone biomasa anual. Chiar daca acest necesar este
partial acoperit si de alte categorii de biomasa decat cea forestiera
provenita din paduri, deficitul este de netagaduit.

Volumul anual legal exploatat in Romania este de 17-18 milioane
metri cubi, lemnul de foc fiind considerat un sortiment inferior din punct
de vedere al valorificarii masei lemnoase, doar 5 milioane metri cubi de
lemn de foc rezultand din sortarea masei lemnoase conform actelor de
punere in valoare; mai existdand un volum de cca. 4-5 milioane mc
recoltat direct de proprietari din micile proprietdti cu suprafete de pana
fn 10 ha. Volumul de lemn de foc recoltat de pe pasuni sau terenuri
altele decat cele forestiere neputand fi cuantificat.

Cauzele agravarii deficitului de lemn de foc incepand cu iernile
2016/2017 si 2017/2018 au fost:

« Radicalizarea masurilor de combatere a taierilor ilegale,
implementate incepand cu anul 2014 (orice gramada de uscaturd sau
vreascuri culese din padure sau de pe terenuri agricole se considera a fi
recoltata ilegal);

« Blocajul punerii in valoare a masei lemnoase din padurile
proprietate private si din vegetatia din afara fondului forestier national.
Pe o suprafata de peste 700.000 ha mici proprietati forestiere sub 30
ha (din care 500.000 ha proprietati sub 10 ha, cu peste 346.000
“autori” ai titlurilor de proprietate), aproximativ 400.000 ha pasuni
impadurite si peste 700.000 ha suprafata echivalenta a arborilor izolati,
deci pe un total de peste 1,8 milicane ha cu vegetatie forestiera
volumul pus in valoare a fost in 2017 de 900.000 metri cubi. La un
indice mediu de recoltare de 3 metri cubi/an/ha, volumul recoltat ar fi
putut fi de minim 5 milioane metri cubi. Deficitul indus din acest
segment de proprietati, afectand direct populatia rurala, a fost de
minim 4 milioane metri cubi;

« Scaderea volumului legal exploatat de la un maxim de 19
milioane metri cubi in 2013 la sub 17 milioane metri cubi in 2016.
Cauzele scaderi volumului legal exploatat sunt extrem de complexe si
vor fi analizate separat; _

« De mentionat ca iarna 2017-2018 a fost blanda iar consumul
de lemn de foc a fost de aproximativ 75% fata de consumul obisnuit,
altfel criza lemnului de foc ar fi fost mult mai grava;

« Criza lemnului de foc se manifesta cu intensitati diferite intre
zonele tarii, cele mai mari probleme inregistrandu-se in zonele de
campie din Sud si Est, unde preturile lemnului de foc au atins maxime
de peste 600 lei/metri cubi.

Deficitul de pe piata lemnului de foc a condus la o redistribuire a
resursei de masa lemnoasa prin mecanismele pietei de la utilizarile



industriale catre lemn de foc, pentru ca in zonele de campie pretul
lemnului de foc a devenit mai mare decat al lemnului pentru utilizarile
industriale.

Reorientarea partiala a resursei de la utilizarile industriale catre
lemn de foc a condus la un deficit de resursa de lemn industrial,
cresterea generalizata a preturilor masei lemnoase, ajungand in final sa
afecteze competitivitatea industriei lemnului din Romania.

Conform datelor Inventarului Forestier National (rezultate Ciclul II
2014-2018)?3, principalii indicatori de caracterizare a padurilor sunt:

1. Suprafata Padure: 6.929.047,448 ha

« Suprafata mai mare de 0,5 ha;

« Consistenta mai mare de 0,1;

« Latimea mai mare de 20 m;

o Specii care ating 5m inaltime la maturitate, in situ.

Volumul de lemn: Padure: 2.354.789.867 metri cubi

+ Volum mediu 340 metri cubi/ha;

Romania si-a asumat numeroase angajamente pe plan
international privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES)
ca parte semnatard a numeroase Conventii privind combaterea
schimbarilor climatice — Acordul de la Paris, Protocolul Kyoto 2, Agenda

Energie - Clima 2030 etc.

Principalele directii de actiune pentru reducerea inventarului GES
pentru sectorul LULUCF (Exploatarea Terenurilor, Schimbarea Destinatiei
Terenurilor si Silviculturd) - care include folosinta, schimbarea categoriei
de folosinta a terenurilor si silvicultura — cu accent pe masurile pentru
domeniul padurilor, sunt:

« Extinderea suprafetei padurilor: potential redus, ar fi nevoie sa
extindem suprafata padurilor cu 15.000 ha/an, tinand cont de
costul mediu de peste 8.000 euro/ha, costurile sunt foarte
mari;

o Cresterea randamentelor energetice in utilizarea lemnului de
foc ca resursa energetica- potential redus pe termen scurt,
necesita investitii majore; in cazul arderii lemnului in sobe
traditionale, randamentele energetice sunt in jurul valorii de
40%; in cazul arderii in centrale moderne, cu cogenerare,
randamentele pot fi de 90%; randamentele reduse sunt
asociate unor emisii complexe de gaze cu efect de sera, intre
care N20 (310 X 1 t C02);

o Utilizarea lemnului recoltat pentru realizarea de produse din
lemn cu valoare indelungata de intrebuintare- potential
MAJOR; produsele din lemn - cherestea, placi, mobile, hartie
inmagazineaza carbonul pentru perioade indelungate, pot fi
reutilizate, iar prin export imbunatatesc bilantul de carbon al
Romaniei.”

Avand in vedere diferentele semnificative existente intre

productia de lemn de foc si consumul de lemn de foc, la nivel national,
se considerd c&, in interesul si in beneficiul consumatorului final -



populatiei -, pentru dezvoltarea pietei si concurentei pe piata lemnului
de foc sunt necesare, concomitent cu  masuri pentru
dezvoltarea/diversificarea ofertei, economisirea lemnului de foc, printr-
o folosire la un randament superior a acestei resurse regenerabile, si
adoptarea masurilor de scddere a pretului catre populatie prin
reducerea TVA dela 19 % la 5 %.

Costurile inregistrate, la nivelul lunii august 2018, pentru masa
lemnoasa cu destinatia lemn de foc:
e pretul lemnului de foc in depozitele comerciantilor: cca. 300-450
lei/tona;
e pretul femnului de foc in retelele de bricolaj: cca. 600-650 lei/tona.

Statistica activitatilor din silvicuiturd in anul 2021- sursa INS:

In anul 2021, s-au recoltat 19994 mii m3 (volum brut) de lemn,

cu 342 mii m3 mai mult fatd de anul 2020.
In anul 2021, s-au recoltat 13438 mii m3 de lemn din p&durile
proprietate publicd reprezentand 67,2% din volumul total de masa
lemnoasd recoltatd, restul fiind recoltat din padurile proprietate privata
(29,0%) si din vegetatia forestiera situata pe terenuri din afara fondului
forestier (3,8%).

Volumul de lemn exploatat in anul 2021 raportat de operatorii
economici atestati a fost mai mic cu 1,7% fata de anul 2020.

In anul 2021 produsele lemnoase principale au reprezentat 71,1% din
volumul total de masa lemnoasd recoltatd, produsele lemnoase
secundare 21,1% si produsele lemnoase de igiend 7,8%.

La nivel de judete, in anul 2021, cea mai mare cantitate de masa
lemnoasa s-a recoltat In judetul Suceava (10,6%), urmat de Harghita
(8,8%), Neamt (6,0%) si Bacau (5,6%), iar cele mai mici cantitati s-au
recoltat in judetul Giurgiu (aproximativ 0,6%), Olt, Ialomita si Braila
(aproximativ 0,4%), Teleorman, lifov, Constanta si Galati (0,3%).

Totodata, trebuie avut in vedere ca pentru
administratorii/detinatorii de fond forestier, producatorii de lemn de
foc/masa lemnoasa cu destinatia lemn de foc, produsul este unul
secundar, iar costurile de productie constau in fractia aferenta de
costuri legate de serviciile silvice din anul de productie si de costurile de
recoltare. Acestea nu sunt semnificative si permit acestora sa
comercializeze lemnul de foc/masd lemnoasa cu destinatia lemn de foc
cu preturi cuprinse intre 60 lei/mc si 543 lei/mc. Insd in prezent, in
retelele de bricolaj/revanzatori au fost Iinregistrate preturi care
depasesc 700 lei/mc.

Tindnd cont ca este imperios necesara asigurarea unei discipline
riguroase a comercializarii lemnului de foc si a produselor derivate
pentru incdizire si a unui inalt nivel de protectie a cetatenilor in
calitatea lor de consumatori finali, in ceea ce priveste RNP-ROMSILVA,
intreprindere care detine pozitie dominantd pe piata primard a lemnului
si pe piata lemnului de foc, cu o cota de piata de circa 50%, subliniem
faptul cd aceasta a comercializat masa lemnoasa din productia anului
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2022 cu preturi cuprinse intre 178,07 lei/mc si 529,96 lei/mc, in functie
de conditiile de livrare, specie si calitate. In aceasta situatie pretul de
500 lei/mc, respectiv 300 lei/metru ster la lemnul de foc/masa
lemnoasa cu destinatia lemn de foc, este unul de echilibru intre cerere
si oferta la nivelul lunii august 2022.

Raportari ale Regiei Nationale a Padurilor - ROMSILVA , cu privire
la pretul de vanzare a masei lemnoase - lemn de foc pentru populatie -
2022:

Directia Silvica Satu Mare:

- preturile de vanzare variaza intre 50 - 150 lei/mc cu TVA(lemn
de foc din curatiri); siintre 110 - 250 lei/ mc cu TVA (lemn de
foe):

Directia Silvica Hunedoara:

- preturile de vanzare variaza intre 252 lei/mc cu TVA si 336 lei/
mc cu TVA;

Directia Silvica Vrancea:

- preturile de vanzare variazda intre 142,80 lei/mc cu TVA si
321,30 lei/ mc cu TVA;

Directia Silvica Vaslui:

- preturile de vanzare variaza intre 150 lei/mc cu TVA si 360 lei/
mc cu TVA;

Directia Silvica Botosani:

- preturile de vanzare variaza intre 80 -150 lei/mc cu TVA (
lemn de foc gramezi si fascine din nuiele); si intre 150 - 260
lei/ mc cu TVA;

Directia Silvica Sibiu:

- preturile de vanzare variaza intre 27 lei/mc cu TVA (lemn de
foc provenit din craci); intre 250 lei/mc - 450 lei/ mc cu TVA
(lemn de foc despicat si paletizat); si intre 100 lei - 290 lei/
mc cu TVA (lemn de foc);

Directia Silvica Timis:

- preturile de vanzare variaza intre 170 lei/mc cu TVA si 350 lei/
mc cu TVA;

Directia Silvica Maramures:

- preturile de vanzare variaza intre 60 lei/mc cu TVA si 280 lei
/mc fara TVA;

Directia Silvica Olt:

- preturile de vanzare variaza intre 240 lei/mc cu TVA si 480 lei
mc cu TVA;

Directia Silvica Neamt: - -

- preturile de vanzare variaza intre 60 lei/mc brut cu TVA si 330
lei mc brut cu TVA;

Directia Silvica Mures:

- preturile de vanzare variaza intre 116 lei/mc cu TVA si 263 lei
mc cu TVA;




Directia Silvica Covasna:

- preturile de vanzare variaza intre 110 lei/mc fara TVA si 220
lei mc fara TVA;

Directia Silvica Harghita:

- preturile de vanzare 157,50/mc cu TVA;

Directia Silvica Teleorman:

- preturile de vanzare variaza intre 35 lei/mc cu TVA (lemn foc
craci) si 380 lei mc cu TVA (lemn foc).

Reducere de la 19% la 5 % a Taxei pe Valoare Addugatd a
lemnului de foc necesar incalzirii locuintelor, asigura cresterea nivelului
de trai prin reducerea cheltuielilor cu utilitatile in gospodarii i
protejarea populatiei care cumpdra lemn de foc de tendintele
speculative, prin pretul mare la care se comercializeaza in prezent.

Un lucru este evident - Nivelul de trai al romanilor rédméane printre
cele mai scdzute din Uniunea Europeana.

La nivel european, Directiva nr. 2006/112/CE a Consiliului Uniunii
Europene din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al TVA
(Directiva TVA), cuprinde un sistem comun privind TVA necesar sa
conducd, chiar si in cazul in care cotele si scutirile nu sunt pe deplin
armonizate, la o neutralitate In domeniul concurentei, astfel incat, pe
teritoriul fiecarui stat membru, bunurile si serviciile similare sa suporte
aceeasi sarcina fiscald, indiferent de lungimea lantului de productie si
de distributie.

Astfel, din prevederile Directivei, rezulta ca tdrile Uniunii
Europene pot aplica una sau doua cote reduse, de cel putin 5 %.

Directiva 2006/112/CE a Consiliului:

» Articolul 99 (1) - Cotele reduse se fixeaza ca procent din baza
de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %.

Articolul 102 - Dupa consultarea Comitetului pentru TVA, fiecare
stat membru poate aplica o cotda redusa pentru livrarea de gaze
naturale, electricitate sau de energie pentru incalzirea urbana.

Articolul 122 - Statele membre pot aplica o cota redusa livrarilor
de plante vii sau de alte produse de floriculturd, inclusiv bulbi, radacini
si produse similare, flori tdiate si frunze ornamentale, si livrarilor de
lemn folosit ca lemn pentru foc.)”

Dispozitiile art. 99 si art. 122 al Directivei TVA pot constitui
temei pentru aplicarea unei cote reduse de TVA ,livrdrilor de lemn
folosit ca lemn pentru foc” pentru populatia Romaniei care continua sa
se afle la coada clasamentului privind calitatea vietii.

Criza economicd si nivelul redus de trai in special in mediul rural,
pentru foarte muite gospodarii fiind imposibil, sd-si acopere cheltuielile
de baza, veniturile banesti fiind mai mici decat cosul minim de consum.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura
(FAQ) transmite ca preturile alimentelor la nivel global au ajuns la
maximul ultimilor sase ani, iar acestea ar putea creste in continuare in



2021, pune presiune pe bugetele gospodariilor si contribuie Ila
fenomenul foametei globale (Ziarul financiar 07.01.2021).

Pe fondul acestor cresteri, tarile cu populatie sdraca, cum este si
Romania, sunt cu atat mai afectate, intrucat nu exista asa-numite plase
de sigurantd sociale pe care se pot baza, iar puterea de cumparare a
populatiei este la pdmant, este cu atdt mai necesara reducerea TVA la 5
%, pentru populatia care cumpara forma lemn de foc sub forma de
trunchiuri, butuci, vreascuri, tocatura provenita din lemn, deseuri sau
sub forme similare, pentru incédlzirea locuintelor si pregatirea hranei.

Fondul forestier al Romaniei scade de la an la an. Pe normele de
focarit dispar de pe suprafata Romaniei 40 mil m.c. de padure de toate
esentele, lemn care inseamna materie prima, fara ca statul sa puna
valoare adaugata.

Este de dorit si revizuirea Codului Silvic, pentru a se asigura
conformitatea deplind cu dispozitile actelor legislative ale Uniunii
Europene privind natura, consolidarea capacitatii administrative a
Romsilva, in special in ceea ce priveste organismele sale de control,
precum si transparenta in ceea ce priveste activitatile forestiere.

De asemenea, este de dorit emiterea unui act normativ prin care
valoarea TVA achitata de populatie pentru lemnul de foc achizitionat
pentru incdlzirea locuintei sa fie returnata de catre Stat prin ANAF in
baza bonului fiscal si a avizului de insotire prin care persoana fizica
dovedeste provenienta lemnului.

Prin aceasta masura:

- populatia recupereaza contravaloarea TVA-ului achitat (fie in
bani fie prin compensarea impozitelor pe proprietati sau autoturism).
Lemnul de foc se vinde la un pret mai mic;

- statul scoate la suprafata evaziunea din domeniul lemnului
pentru foc valorificat catre populatie;

- este eliminatd concurenta neloiald (ce se produce prin
eludarea achitarii TVA, taxe si impozite catre bugetul de stat) - bonul
fiscal se preda la ANAF pentru a recupera valoarea TVA;

- este combatut fenomenul tdierilor ilegale - pentru a recupera
TVA - avizul este oprit de persoana fizica si predat la ANAF, astfel nu
mai este posibil sa fie realizate mai multe transporturi cu acelasi aviz;

- n contextul actualului blocaj economic si al veniturilor
diminuate ale populatiei este 0 masura de sprijin atat pentru populatie,
cat si de relansare a activitatii economice pe segmentul lemnului de foc.

Potrivit Punctelor de vedere ale Guvernului din anii 2018 si 2019,
referitor reducere TVA la lemnul de foc pentru populatie reiese ca: (...)
in conformitate cu datele detinute referitoare ta volumul de lemn de foc
destinat populatiei si a pretului mediu per m?, se apreciazd c& impactul
negativ asupra veniturilor din TVA pentru livrarea catre populatie a
lemnului de foc, pentru anul 2019, este estimat la -0,07 miliarde lei
(0,01% din PIB) de unde rezuitd ca impactul negativ de 0,01% din PIB
este nesemnificativ in comparatie cu plus valoarea obtinuta prin
veniturile suplimentare in asigurarea cresterii nivelului de trai a



populatiei ca o consecinta directa in reducerea cheltuielilor cu utilitatile
in gospodarii.

Potrivit Deciziei CCR nr.850 din 25 noiembrie 2020 referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea Legii
nr.76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncad: , (..) Netransmiterea fisei financiare in
termenul legal de cdtre autoritatea publicd care are obligatia de a
intocmi acest document nu poate constitui un impediment in
continuarea procedurii de legiferare. Sub acest aspect, prin Decizia
nr.767 din 14 decembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.131 din 21 februarie 2017, paragraful 59, Curtea
a stabilit ca ,a ridica aceastda competentd a Guvernului la nivel de
reguld constitutionald implicit admisa de art.138 alin.(5) din Constitutie
ar echivala cu o conditie potestativa pura in sensul ca orice lege ce are
implicatii bugetare ar putea fi adoptatd numai daca Guvernul a
fntocmit si a transmis Pariamentului figsa financiara. Or, daca Guvernul
nu sustine initiativa legislativa/nu este de acord cu ea si, prin urmare,
nu transmite fisa financiard, nu poate bloca procesul legislativ printr o
atitudine omisiva.” Curtea aminteste ca, potrivit celor statuate in
jurisprudenta sa, art.138 alin.(5) din Constitutie se refera la caracterul
obiectiv si efectiv al sursei de finantare si opereaza cu elemente de
certitudine si previzibilitate bugetard; acest text constitutional nu se
refera la existenta in concreto a unor resurse financiare suficiente la
momentul adoptdrii legii, ci la faptul ca acea cheltuiala sa fie
previzionatd in deplina cunostinta de cauza in bugetul de stat pentru a
putea fi acoperita in mod cert in cursul anului bugetar ( a se vedea, in
acest sens, Decizia nr.22 din 20 ianuarie 2016, precitatd, sau Decizia
nr.620 din 13 octombrie 2016, publicatd in Monitorul oficial al
Romaniei, Partea I, nr.1028 din 21 decembrie 2016, paragraful 16). Or,
Curtea constatd ca, la momentul adoptarii legii supuse controlului de
constitutionalitate de Camera Deputatilor si chiar la momentul
examindrii  obiectiei de neconstitutionalitate, Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021 nu a fost incd adoptata si nici
promulgata, astfel cd Guvernul are posibilitatea de a lua in calcul
cheltuielile pe care modificarile aduse Legii nr.76/2002 le presupun.
Prin urmare, Curtea apreciaza ca aspectul de neconstitutionalitate
vizand neindeplinirea obligatiei constitutionale a initiatorilor legii de a
indica sursa de finantare a cheltuielilor bugetare nu poate fi retinut(...)

Padurile Romaéniei ofera anual (pe principii durabile) suficient
lemn de foc pentru comunitatile locale dacd este respectatd
prioritizarea alocarii acestei resurse regenerabile.

Prin prezenta propunere legislativa, se doreste ca lemnul de foc
catre populatie, sub diverse formele: trunchiuri, butuci, vreascuri,
ramuri, deseuri si resturi de lemn,pelete din lemn si brichete din lemn,
sa ajunga in mod prioritar la populatie, pentru implinirea nevoilor de
baza ale acestora.
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